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Stanovisko Asociacie priemyselnych zvdazov a dopravy
na rokovanie HSR SR dna 4.11.2024

Navrh stavebného zakona

1. Postoj APZD
APZD suhlasi s predloZzenym materidlom a odporuca ho na dalsie legislativne konanie.
2. Zdbvodnenie postoja APZD
APZD uplatnila v medzirezortnom pripomienkovom konani 43 zasadnych a 6 obyc¢ajnych pripomienok.
Pripomienky boli pocas rozporovych konani vyhodnocované voci upravenému textu navrhu zakona,
ktory sme v danom case nevideli.
Spbsob vysporiadania sa s nasimi pripomienkami sme dokazali vyhodnotit aZ teraz — zasadné rozpory
vSak povazujeme na teraz za vysporiadané.
Ministerstvu dopravy SR sme preto pred konanim Hospodarskej a socialnej rady SR zaslali dodato¢ny
material vo forme odporucani:
e odporucania na Upravu materialu este v ramci dalSieho legislativheho procesu,
e odporucania koncepéného charakteru pre buduce novelizacie zakona.

Subor odporucani tvori aj prilohu tohto stanoviska.

3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu

Hlavnymi predmetmi navrhu zakona su:

- profesionalizacia Statnej stavebnej spravy

- zniZzovanie administrativnej zataze pri podnikani
- zjednodus$enie stavebného konania

- problematika ¢iernych stavieb

Cielom predkladatela je:

- upresnenie spravnych konani, procesnych prav a povinnosti ucastnikov vystavby

- definicia obsahu vystupnych rozhodnuti stavebného dradu

- upustenie od dvojstupriovych postupov a procesov posudzovania stavebnych zdmerov (Uzemné a
stavebné)

- zamedzenie dodatoénému povoleniu nepovolenych stavieb a sprecizovanie ich definicie
a postupov
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- rozSirenie okruhu sankcionovatelnych oséb na zhotovitelov, vykon stavebného dozoru
a stavbyvedducich

§ 2 - § 3 Stavba a Zmena stavby

- oproti sucasnej legislative sa precizuje definicia pojmu stavba

- sUbor stavieb: je skupina stavieb, ktoré zohravaju funkénu rolu ako celok — Ucel suboru definuje
hlavna stavba

- jednoduché a drobné stavby: pojmy su prevzaté z predchadzajiceho zakona

- vyhradené stavby: nemusia mat $pecialnu Upravu povolovania, no vyzaduju si Specificky staticky
posudok a ich definicia bude upravena vykonavacou vyhlaskou

- stavbynaobranu a bezpecnost §tatu a navrh na povolenie Specidlnych stavieb (napr. v povrchovych
lomoch) su prevzaté z terajSieho zakona a ostdvaju v platnosti

- reZim pre zmenu stavby je rovnaky ako pre novu stavbu — je potrebné Ziadat stavebny zamer a
potrebné povolenia

- nazmenu uzivania priestorov sa nevyzaduje nové povolenie, ak je v sulade s uz povolenym ucelom
existujucej stavby napr. pri zmene obchodnych priestorov

§ 4 Budova a § 5 InzZinierske stavby

- budovy sa ¢lenia na bytové a nebytové vychadzajiuc z Medzinarodnej klasifikacie stavieb

- to, ¢onie je budovou v zmysle zakona je inZinierskou stavbou, za ktoré sa povazuju aj liniové stavby

- ustanovenia o stavenisku, susednom pozemku a susednej stavbe —okrem legislativno-technickych
Uprav pojmu a Struktury zakona bezo zmeny

§ 8 - § 11 Dokumentdcia stavby

- ustanovenia zachovavaju 3 typy dokumentdcie stavby — projektova, realizacna a prevadzkova

- dokumentacia bude vedend elektronicky (informacny systém); do doby plnej elektronizacie
verejnej spravy mdze byt vedena aj listinne s ndslednou konverziou

- projektovd dokumentaciu tvori stavebny zamer a projekt stavby; ak vystavbe bude predchadzat
posudenie vplyvov na ZP, stavebny zdmer bude prilohou Ziadosti o toto posudenie

- realizaénli dokumentaciu tvoria dokumenty o vyrobnej priprave, stavebny dennik (osobitna
vyhlaska), dokumentacia skutoéného zhotovenia a zaverecné posudenie projektanta

- prevadzkovu dokumentaciu tvoria dokumenty o skutoénom stavebnotechnickom stave a spdsobe
uZivanie stavby; ak chyba, méZe stavebny Urad vyzvat vlastnika stavby na jej nové obstaranie

Organy Statnej spravy vo vystavbe

§12-§17

- oproti zneniu platného zékona ¢. 201/2022 Z. z. budt $tatnu spravu okrem UUPV SR a $pecidlneho
stavebného Uradu vykondvat aj regiondlny urad a stavebny urad

- prvostupriovym stavebnym uradom zostava obec

- regionalny urad UUPV SR bude odvolacim orgdnom

- nedotknuté zostavaju Specidlne stavebné Urady
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stavebné Udrady zostavaju obce, ktoré musia do 31.12.2025 splnit predpoklady — mat dvoch
zamestnancov, ktori splfiaju osobitny kvalifikaény predpoklad odborného zamestnanca;
predpoklada sa tak zniZenie poctu stavebnych Uradov

obce ako stavebné Urady sa budu mdct zdruzovat a vytvorit spolo¢ny stavebny obvod

stavebny obvod bude méct robit agendu navrhovych konani a stavebny Urad nebude vykonavat
Statny stavebny dohlad ¢i prejednavanie priestupkov okrem blokovych konani —tieto kompetencie
bude zastdvat regionalny Urad ako stavebny inSpektor

stavebny Urad bude sucastou obecného/mestského Uradu vratane zamestnancov, na jeho cCele
bude zamestnanec povereny podpisovanim vystupov stavebného Uradu

Priprava stavieb

§18-§22

kazdy stavebny zadmer musi posudit stavebny urad

rovnaky proces ako pri zhotovovani stavby (zmeny stavby) sa navrhuje zaviest aj pri jej
odstrafiovani

stavebny zdkon bude upravovat uz len poZiadavky stavebnotechnického charakteru -
poziarnobezpecnostné poZiadavky a hygienické poziadavky (technickd/konstrukénd stranka) su
upravené samostatne

stavebny zamer je podkladom pre zavazné stanoviskd dotknutych organov

zavadza sa pravidlo, Ze si budu dotknuté organy sami urcovat a vyhradzovat prdvomoc vyjadrovat
sa k dalsim stuprniom dokumentacie stavby a to v zavdznom stanovisku k stavebnému zameru
cielom je odbremenit duplicitné stanoviskda, napriklad ak sa dotknuty organ vyjadroval k stavbe v
ramci EIA a jeho poZiadavky su zohlfadnené v rozhodnuti o vplyve na ZP - u? sa nebude musiet
znovu zaoberat tou istou stavbou v rdmci prerokivania stavebného zdmeru (ak si to nevyhradil)
stavebnik mbZe predkladat stavebny zamer uzZ aj spolu s projektom stavby, ktoré sa prerokuju
spoloc¢ne - po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia bude moZné zacat s pracami

orgadn Uzemného planovania vyda zdvazné stanovisko, v ktorom deklaruje stav porovnania
stavebného zameru a Uzemného planu, jeho vydanie nespada pod spravny poriadok a je
zakladnym predpokladom pre dalsi postup stavebnika a stavebny urad

vlastnici susedskych stavieb mézu uplatnit namietky len ak z projektovej dokumentacie vyplyva
obmedzovanie alebo staZenie ich vlastnickeho prava

§ 23 Sprava o vysledku prerokovania stavebného zameru a § 24 Prerokovanie projektu stavby

zavadza sa novy dokument —sprava o prerokovani stavebného zameru

obsahuje prehlad, ktoré dotknuté organy vydali zavazné stanovisko, aké namietky boli vznesené
a Ci boli alebo neboli akceptované

jej obsah ustanovuje samostatna vyhlaska

sprava o prerokovani stavebného zameru spolu so stavebnym zamerom je sucastou Ziadosti
stavebnika o rozhodnutie stavebného uUradu
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stavebny uUrad sa nebude zaoberat projektom stavby, ak bol projekt stavby prerokovany spolu so
stavebnym zdmerom; po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zdmere bude
moct stavebnik zacat so stavebnymi pracami

ak sa podarilo vo faze prerokovania odstranit vSetky rozpory, Urad nemusi zvolat Ustne
pojednavanie (rovno rozhodne)

projektant si pri vypracovani projektu stavby musi vyziadat od dotknutych orgdnov (ktoré si
v zavdaznom stanovisku vyhradili posudenie projektu) tzv. dolozku suladu

Zhotovovanie stavieb

§26-§47

dopltia sa definicia pojmu zhotovovanie stavby a precizuji sa podmienky a opravnenia na
zhotovovanie stavby a poziadavky na zhotovovanie stavby svojpomocou

koncept sa meni vtom, Ze zdkon vychadza zo zodpovednosti jednotlivych oséb vo vystavbe
(zhotovitel, projektanti, stavbyveduci, geodeti a pod.) a nie vylu¢ne stavebnika ako doteraz
navrhuje sa, aby stavebnik nemal generalnu zodpovednost za vSetky nedostatky sdvisiace so
stavbou, ako je to v terajSej pravnej Uprave, pretoZe je v postaveni objednavatela sluzby

definuju sa povinnosti stavebnika v pripade, ak vystavbu zabezpeluje svojpomocne

aj tento ndvrh zakona upravuje podmienky na zhotovitela, ktorym mdze byt osoba s prislusnym
Zivnostenskym opravnenim, blizSie uz nedefinuje podmienky vzdelania a praxe

pretrvava povinnost mat pri vykone vyhradenych cinnosti vo vystavbe okrem poZadovanej
profesijnej kvalifikacii aj autorizaciu alebo iné opravnenie pre regulované povolania, pricom su
definované niektoré vynimky

posiliuje sa postavenie projektantov a zvySuje sa rozsah ich opravneni a stym prislichajlca
osobnd zodpovednost za skody (napr. zodpovednost za zabezpecenie podkladov pre konania ¢i za
vypracovanie navrhu nosnych konstrukcii a technologického riesenia a pod.)

precizuje sa okamih zacatia stavby ako uskutocriovanie pripravnych faz; stavbu mozno zacat az po
pravoplatnom rozhodnuti o stavebnom zamere a overeni projektu stavby na zaklade ohlasenia
fazy ako vytyCenie stavby, kontrolnd prehliadka stavby alebo ochrana kultirneho dedicstva
a osobitne chranenych casti prirody, povinnosti vliastnika stavby, ufavy pri Zivelnych pohromach
a pri havarii su oproti zakonu ¢. 201/2022 Z. z. legislativno-technické odchylky a zosuladenie
zodpovednosti v zmysle ndvrhu zdkona

v pripade opatreni na susednom pozemku nevznikd povinnost poskytnut jeho vlastnikovi
primeranu nahradu za obmedzenie vlastnickeho prava

Konanie o stavebnom zamere

§48-§62

stavebny Urad alebo Specidlny stavebny uUrad je prislusny na konanie o stavebnom zdmere, na
sUvisiace rozhodovania v priebehu prac a na vydanie kolaudac¢ného osvedcenia
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ucastnikom konania mozZe byt stavebnik, vliastnik pozemku ¢i inZinierskych sieti, vlastnik susedného
pozemku alebo stavby, ten, komu to vyplyva z osobitného predpisu, pripadne projektant (v zakone
€. 201/2022 Z. z. bola a uz nie je dotknutd verejnost v pripade osobitne chranenej prirody)
Ziadost sa podava elektronicky spolu s projektovou dokumentaciou, spravou o prerokovani
zameru, dokladmi o vlastnictve pozemku/stavby

urad urci do 7 dni od prijatia Uplnej Ziadosti na zacatie konania termin Ustneho pojednavania (ak
je nariadené) alebo termin, do kedy najneskor mézu vietky dotknuté drady a Ucastnici predkladat
navrhy, pripomienky a namietky

Ustne pojednavanie nie je povinné — realizuje sa v pripade, ak sprava o prerokovani stavebného
zameru uvadza neodstranené rozpory medzi Ucastnikmi alebo bolo nariadené — Urad sa po novom
bude zaoberat uz iba spornymi strankami

v dokazovani sa overuju vlastnicke prava, zaobera sa vSetkym podaniami navrhmi ¢i namietkami,
pricom sa neprihliada na anonymné podania, na navrhy v rozpore so zakonom ¢i s EIA,
neobjektivne pripomienky susedov ani na navrhy dorucené v odvolacom konani, ktoré neboli
predloZené k stavebnému zameru

rozpory medzi zavaznymi stanoviskami k stavebnému zameru odstrafiuje spravny organ v konani,
spravidla dohodou alebo s nadriadenym orgdnom predkladatela

v pripade obcianskopravnych rozporoch vyzve Ucastnikov po marnom dosiahnuti zmieru, aby
podali navrh na rozhodnutie prisluSnému organu alebo sudu, ak tak neurobia, konanie sa zastavi
spravny organ rozhodne o stavebnom zamere do 60 dni od zacatia konania; do 30 dni, ak sa nekona
Ustne pojednavanie alebo miestna obhliadka

v pripade vyhradenych, liniovych stavieb alebo stavby s velkym poctom ucastnikov, s potrebou
znaleckého posudku ¢i statnej expertizy a pod. rozhodne do 90 dni

Ziadost mdZe Urad v stanovenych pripadoch zamietnut

rozhodnutie plati 2 roky, pri liniovych a vyhradenych stavbach 3 roky a pri informacnej konstrukcii
1 rok

ak stavbe predchadzala EIA zacatie konania, rozhodnutie ¢i odvolanie bude zverejnené na Uradnej
tabuli a na webe stavebného Uradu

stavebny Urad moéZe rozhodndt ozmene rozhodnutia o stavebnom zamere vratane lehoty
platnosti

Opatrenia stavebného uradu

§63-8§65

ohlasovanie stavieb a stavebnych Uprav a ich odstranenie je podobné zakonu ¢. 201/2022 Z. z. —
su vSak stanovené lehoty na vybavenie ohldsenia uradom do 30 dni a prace mozno uskutocnit do
dvoch rokov, pri odstrafiovani lehotu ohlasuje vlastnik

vlastnik nepovolenej informacnej konstrukcie na jej odstranenie nepotrebuje ohldsenie, iné osoby
ano

projekt stavby overuje na zZiadost projektanta (v zakone ¢. 201/2022 Z. z. to bol stavebnik) stavebny
urad, ktory vydal rozhodnutie o stavebnom zamere
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Prevadzka a kolauddcia stavby

§66-§71

- oproti zakonu ¢. 201/2022 Z. z. sa skracuju lehoty na skusobnu prevadzku budov z 24 mesiacov
(s opakovanym predlzovanych na najviac 4 roky) na 12 mesiacov (s opakovanym predlZzovanim na
najviac 3 roky)

- predcasné uzivanie je mozné povolit na 12 mesiacov a mozno ho opakovane predlZovat — najviac
na 3 roky

- v Castiach o kolaudacii nie st oproti zakonu ¢. 201/2022 Z. z. vyznamnejsie zmeny

Priestupky
§82-§83

- ndvrh zakona oproti zdkonu ¢. 201/2022 Z. z. meni (¢asto nasobne zvysuje) sadzby v kazdom stupni
zavaznosti priestupku a pri spravnych deliktoch

Prechodné ustanovenia uc¢inné od 1. aprila 2025

- predpismi tcinnymi do 31. marca 2025 sa riadia:

o existujuce pravne vztahy zalozené rozhodnutiami spravnych organov

o lehoty v rozhodnutiach spravnych orgdnov vo vystavbe

o konania zacaté na stavebnom Urade, v ktorych nebolo pravoplatne rozhodnuté do 31.
marca 2025
ohldsenia podané Uradu do 31. marca 2025
kolaudacie stavby a zmeny stavby povolenej podla doterajsich predpisov
nariadené opatrenia na stavbach vo verejnom zaujme, prerokovania priestupkov,
ukladanie pokut, vykon rozhodnuti stavebnych uradov vratane odstrafovania stavieb
zacCaté najneskor 31. marca 2025

o konania Slovenskej stavebnej inSpekcie, v ktorych nebolo pravoplatne rozhodnuté do
31.marca 2025

o FO aj PO mbZe a7 do 31. marca 2027 akykolvek ukon v zmysle tohto zdkona urobit aj
listinnou formou a i.

Predpokladana Ucinnost: 1. april 2024
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