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bod¢. 1
Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy
na rokovanie HSR SR diia 14.10.2024

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027

1. Stanovisko k navrhu rozpoctu

APZD berie materidl na vedomie.

2. Zdovodnenie stanoviska

Celkové prijmy

celkové prijmy Statu vzrastu medziroCne o vyraznych 11 %, teda podstatne viac, ako rast
ekonomiky (6 %)

je to spbsobené prave zvySovanim dafiového zataZenia, medziro¢ne $tat na daniach vyberie
013 % viac

rast odvodov, nebyt dodato¢ného zvysenia zatazenia vyssie prijmovych skupin (najma zvysenie
vymeriavacich zakladov), by kopiroval rast priemernej mzdy (6 %) v roku 2025

vdaka konsolidaénému balicku a mierne s pomocou ekonomického rastu, bude mat vlada
v roku 2025 0 2,7 mld. eur viac, ako sa predpokladalo v rozpocte na roky 2024 — 2026
dochddza tak knaplneniu negativneho scendra, namiesto zniZovania neefektivnych

vydavkov, vlada odcCerpa zdroje produktivnemu sektoru na pokracovanie v ich financovani
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. 202405 2025N
v mil. eur 20225 2023S 2024R | 20240S 2023é 2025N 20240é
Prijmy spolu 44,655 52,843 53,481 53,759 2% 59,907 11%
v % HDP 41 43 41 41 -5% 43 5%
Dariové prijmy 22,083 24,654 25,807 | 25,887 5% 29,284 13%
Dane z produkcie a dovozu 13,477 15,121 15,386 15,180 0% 17,506 15%
ane;jkaia”e z dochodkov, 8,607 9,532 10421 | 10,707 | 12% 11,778 | 10%
Z";‘g:;’:ze';?:°°'é'”e 16,339 | 18,876 | 20,725 | 20,438 | 8% 21,967 | 7%
Nedariové prijmy 3,593 4,618 4,445 4,802 4% 5,226 9%
Trzby 2,844 3,420 3,314 3,509 3% 3,946 12%
Dochodky z majetku 750 1,198 1,130 1,293 8% 1,279 -1%
Granty a transfery 2,640 4,695 2,505 2,632 -44% 3,431 30%
z toho: z EU 1,471 3,971 1,509 1,770 -55% 2,379 34 %
Ostatné bezné transfery 1,833 2,653 2,215 2,425 -9% 2,998 24 %
Kapitdlové transfery 807 2,042 289 207 -90% 433 109 %
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Celkové vydavky

e aj napriek intenzivnej potrebe konsolidacie, celkové vydavky verejnej spravy by mali v roku 2025

vzrast o 8,4 %, teda dvojnasobnym tempom, ako rastli v roku 2024

e vydavky rastu rychlejSie ako ekonomika, preto ich podiel by mal vzrast o takmer 1 percentualny

bod na rekordnych 47,54 % HDP

e prave narast podielu vydavkov je jednoznaénym dbkazom Strukturdlnych problémov verejného

sektora, ktory ani v ¢ase nutnej konsolidacie nedokaze zastavit narast vydavkov

2024 medzirocne

2022 2023 2024R 202405 | (oo 2025 20251202405
Vydavky spolu 46,490 58,852 61,321 61,349 42% 66,510 8.4%
v % HDP 42.4 47.9 46.7 46.8 2.4% 475 1.7 %
Bezné vydavky 42,306 52,653 55,915 56,081 6.5 % 59,496 6.1%
Kompenzacie 11,672 13,514 14,013 14,161 4.8% 15,131 6.9 %
zamestnancov
Medzispotreba 6,519 6,881 8,140 7718 122% 8,298 7.5%
Dane 1,352 1,106 1,464 1,518 373% 1,615 6.4 %
Subvencie 1,196 4078 19,463 2311 433 % 1,479 36.0%
an‘;?Ztokiky ‘ 1,138 1,420 1,829 1,875 32.0% 2,159 15.1%
tcr‘Z'E:’f‘:_‘ er;°°'a'”e 19,611 24,185 26,763 27,177 12.4 % 28,133 3.5%
Socialne davky
okrem naturdlnych 15,883 20,007 21,826 22,004 100 % 22,551 25%
soc. transferov
tNrZEi;ernye socialne 3,727 4178 4,937 5,172 23.8% 5,582 7.9%
?rzt:;r;fybeme 2,033 2,462 3,075 2685 9.1% 4132 53.9%
Kapitalové vydavky 4,184 6,199 5,406 5,268 -15.0% 7,013 33.1%
fapitalove 3,440 5,455 4,547 4,697 139% | 6,028 28.3%
Tvorba hrubeho 3,374 5,765 4404 4633 196 % 5,922 27.8%
fixného kapitélu

A
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Kapitdlové transfery 743 743 858 570 -23.3% 985 72.7 %
Cisté pozicky
poskytnuté (+) (1,835) (6,009) (7,840) (7,590) 26.3% (6,603) -13.0%
prijaté (-)
v % HDP -1.67 -4.89 -5.97 -5.79 184 % -4.72 -185%
HDP v mil. Eur 109,762 122,812 131,335 131,204 6.8 % 139,901 6.6 %
Deficit a dlh
e vlada predpoklada znizovanie deficitu na Urovni 1 % HDP rocne, pricom na rok 2027 by mal deficit

klesnut len 0 0,7 %, na Uroven 3 % HDP

e ztoho vyplyva, Ze vnasledujucom obdobi bude potrebné ndjst dodato¢né konsolidacné
opatrenia na urovni 1,9 % HDP, o je porovnatelné s tohtoro¢nym konsolidaénym balikom (2,8
mld. eur)

Tabul’ka 11 - Rozpoctové ciele

(v % HDP) 2022S 2023S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Ciele pre schodok rozpoétu verejnej spravy -4.94 -6.44 -5.97 -5.97 -4.72 -3.72 -3.00
Navrh rozpoétu verejnej spravy (resp.

skutoéne dosiahnuté nominalne saldo za -1.67 -4.89 -5.79% -4.72 -4.16 -4.87
minulost)

Rozdiel 2,92 1.55 0.18 0 -0.44 -1.87

Zdroj: MF SR

* Ide o aktualny odhad skutoénosti tohto roka.
Poznamka: Hodnoty nominalneho salda za rok 2022 a 2023 st na zaklade udajov jamej notifikacie EUROSTAT-u. Rozpoétové hodnoty na
rok 2024 st podl'a udajov. ktoré vchadzali do navrhu rozpoétu verejnej spravy na roky 2024 az 2026.

e nomindlny rast hrubého dlhu vroku 2024 predbehol rozpocétované hodnoty, ¢o sa prejavi
v rychlejsom raste ukazovatela dlhu az na droven 58,9 % HDP

e rast dlhu sa nezastavi ani v roku 2025, ked bude atakovat hranicu 60 %

e upozornit by sme chceli na rast vydavkov spojenych so spravou statneho dlhu - medziro¢ne by
v roku 2025 mali vydavky vzrast o 0,4 mld. eur

e ndrast vydavkov na spravu Statneho dlhu je spdsobeny postupnym rastom vahy dlhopisov
emitovanych s vy$Simi Urokovymi sadzbami

Osobné vydavky

e ajnapriek avizovanym informéaciam o zniZzovani vydavkov na mzdy vo verejnej sprave, celkové

vydavky na kompenzacie zamestnancov Statu vzrastu o 1 mld. eur
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Kompenzacie zamestnancov verejnej spravy v

mil. Eur
15132
13515 14 161
) I I I
2022S 2023S 20240S 2025R

e v navrhu rozpoctu na roky 2024 — 2026 sa pocitalo s vydavkami na kompenzacie 14,7 mld. eur
v roku 2025

e predloZeny rozpodet inapriek avizovanému S3etreniu, zvySuje planovany mzdovy balik
verejnej spravy o 0,4 mld. eur

e hoci sa vnovom navrhu piSe: ,Zamestnanost v roku 2025 oproti rozpoctu na rok 2024
medzirocne klesé o 4 494 o0s6b, v stdtnych rozpoctovych organizdcidch klesd pocet
zamestnancov o 1 869 o0sbb, v stdtnych prispevkovych organizdcidch o 547 oséb, pocet
zamestnancov v Uzemnej samosprdve klesd o 3 755 oséb, ¢o zohladriuje redinu aplikdciu novely
Skolského zdkona schvdleného v roku 2023.” napriek tomu sa nejedna o Usporné opatrenia

e svelkou mierou pravdepodobnosti mbZzeme predpokladat, Ze Skrtnuté miesta v Statnej sprave
neboli obsadené

e to isté plati pre uzemnu samospravu, ktora neobsadila predpokladany pocet Skolskych
asistentov a neobsadené miesta boli Skrtnuté

e v niektorych oblastiach budl naopak stavy zamestnancov rast — v §tatnych zdravotnickych
zariadeniach ma pribudnut 1 649 zamestnancov

e samotné vydavky Statneho rozpoctu na mzdy zamestnancov rasti medzirocne o 6 % i napriek
tomu, Ze vlada tvrdi, Ze mzdy sa valorizovat nebudu — kompenzdaciu poskytne jednorazova
davka 800 eur (v pripade Statneho rozpoctu by tak tento vydavkov predstavoval polovicu
narastu vydavkov na mzdy)

e vroku 2026 sa maju mzdy zvysovat o 5 %
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VSeobecna pokladni¢na sprava (VPS)
e vydavky vSeobecnej pokladni¢nej spravy dosiahnu rekordnu hodnotu 7,8 mld. eur
e tito kapitola tak predstavuje 23 % vydavkov $tatneho rozpoctu, takmer kazdé Stvrté euro

vladnych vydavkov tak nebude mat ministra (formalne to je minister financii)

T'abul’ka 113 - Struktira vydavkov kapitoly

v tis. eur 20228 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N
Vydavky spolu 3142001 3418498 6867591 5197401 7827522 7236000 8215639
Rozpoctové rezervy 4588 16453 2492513 118 276 456 486 467 495 487 507
Vydavky vo vztahu k EU 1044 525 991 164 1290990 978 543 1243024 1434978 2030914
Finanéné vzt'ahy k Socialnej poistovni 100000 1160000 1600000 2720000 2750000 2700000 2350000
Sprava ostatnych vydavkov 933 558 177 690 127 319 116 128 1731 769 654 568 980 047
Vydavky spojené so spravou statneho dlhu 1059331 1073190 1356768 1264454 1646243 1978959 2367171

Zdroj: MF SR

e hlavnou pric¢inou prudkého rastu vydavkov je financovanie Socidlnej poistovne, predovsetkym
kvoli 13. dochodkom, ktoré v roku 2024 maju stat 798 mil. eur, v roku 2025 v sume 912 mil. eur

e dalsia ¢ast sumy, konkrétne 1,2 mld. eur, slvisi predovsetkym s nutnostou financovania vypadku
prijmov z titulu Il. piliera

e vo vysledku tak 0,65 mld. eur predstavuje dotacia straty, ktora vznika v hospodareni Socidlnej
poistovne, k takto vysokej strate ma dojst inapriek vyraznému obmedzeniu rodi¢ovského
déchodku, ktory uvolni poistovni 343 mil. eur prijmov

e potreba obrovskej dotacie vytvara riziko, Ze v buddcom roku opat déjde k zniZeniu odvodu do
II. piliera

e dalsim dévodom je novd polozka s nazvom Sprava ostatnych vydavkov v objeme 1,7 mld. eur

e pod vysokym objemom prostriedkov sa skryvaju vydavky na mzdy a poistné 0,5 mld. eur,
energopomoc 235 mil. eur, ale hlavne dotacia do $tatnych aktiv v objeme 750 mil. eur

e predpokladame, Ze ide o prostriedky na financovanie zadlZenych 3$tatnych nemocnic
a podporu Statnej zdravotnej poistovne

e dalsim dbvodov je zvySovanie rezerv, konkrétne o polozku Rezerva na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospoddrenia v objeme 421 mil. eur

e tuto rezervu vlada pravdepodobne zriadila z dvoch dovodov: 1) neistota ohladne vyberu dane

z finan¢nych transakcii a 2) neistota ohladne vysky nakladov energopomoci
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Materské Skoly

materské Skoly boli origindlnou kompetenciou Uzemnej samospravy a o vyske poskytnutych
finan¢nych prostriedkov pre materské skoly rozhodovala samosprava, pripadne zriadovatel
navrhovana zmena financovania spociva v zmene zdroja financovania tak, Zze materské skoly uz
nebudd financované z vynosu DPFO, ale z prostriedkov $tatneho rozpoétu, z kapitoly MSVVM
novy spdsob financovania materskych $kol bude postaveny na normativnom principe, finanéné
prostriedky sa budu pridelovat na zdklade poctu deti a normativu uréeného pre materské skoly v
danom kalendarnom roku

do rozpoétu kapitoly MSVVM SR boli zapracované na rok 2025 finan&né prostriedky v celkove]
vyske 560 mil. eur, o ¢o boli znizené vydavky obci

nad ramec presunu vydavkov na financovanie materskych $kol na zabezpecenie bezplatnej
vychovy je rozpoctovanych dalSich 108 mil. eur

celkovy rozpocet na materské skoly je na Urovni 668 mil. eur

rast poCtu zamestnancov je tak len efektom preradenia existujdcich zamestnancov do tejto

kategorie.
2022S 2023S 2024R 202408 2025N
Vydavky na regionalne $kolstvo v tis. Eur 2361449 2758301 3034206 3039399 3866536
medziro¢na zmena v % 3,95% 16,81% 21,14% 10,19% 27,43%
Pocet zamestnancov v regionalnom skolstve 87761 89184 95077 84909 122648
Osobné vydavky v tis. Eur 1989645 2273273 2459018 2486782 3159755
Priemerny mzdovy vydavok v eur 1397,39 1559,57 1594,36 1792,36 1563,08
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v APZD

3. Rizika rozpoctu

A. Rozpocet bol pripraveny na zdklade povodnej verzie konsolida¢ného bali¢ka
e ten obsahoval nizsiu sadzbu DPPO (22 %) aj nizsiu sadzbu Dane z finan¢nych transakcii (0,35 %
resp. 0,7 %), sadzby ktoré maju menej negativny vplyv na ekonomicky rast ako schvaleny
vysledny balik:
o je preto dost pravdepodobné, Ze HDP bude rast pomalsie a vysledny deficit (vplyvom
nizSieho menovatela) tak bude vyssi, rovnako ocakavany dlh
o progndza ministerstva financii predpoklada spomalenie redlneho rastu o 0,36 %, NBS
v najnovsej prognoze o 0,6 %, pricom odhaduje aj nizsi pocet vytvorenych pracovnych
miest 0 11 000
o zasadnym problémom tychto progndz je vSak skutocnost, Ze modely nezohladriuju
dynamické efekty zvySovania dani - odchod firiem a vysokoprijmovych zamestnancov
do zahranicia, dalsi pokles investicii na Slovensku, ¢i narast nelegalnych platieb v snahe

vyhnut sa vy$$im daniam

B. Energopomoc
e v rozpocte je uvedena polozka 235 mil. eur na nasledujuci rok, bez akychkolvek vysvetleni
e je pravdepodobné, Ze tato polozka vznikla ako rezidudl, ktory bolo mozné minut z celkového
limitu verejnych vydavkov
e potrebnd by bola systematickd a adresnd Uprava podpory odkézanych, podobne ako v CR, a
to zavedenie adresného prispevku na byvanie, ktory by nekompenzoval len energetické
vydavky, ale celkové vydavky na byvanie, a to len skupine obyvatelstva, ktora je na pomoc

redlne odkazana

C. Odchod vysokoprijmovych zamestnancov a firiem (alebo ich presun do Sedej ekonomiky)
e prijaté konsolida¢né opatrenia budu mat s vysokou pravdepodobnostou opacény efekt
e vysokoprijmovi zamestnanci za¢nu eSte vo vacsej miere svoj zaujem orientovat do inych

krajin EU, ktoré im poskytuju lepdie inovaéné prostredie, vzdelanie a finanénu podporu
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odliv talentov do zahranitia je pritom jednym z najvacsich problémov Slovenska aich
stratou sa len oslabuje hospodarsky rast

odchodom jedného vysokoskolsky vzdelaného absolventa ekonomika straca cca 2,8 mil.
eur v §tatnom rozpocte (Udaj ¢erpdme z analyzy Vyskumnej a inovaénej agentury pri Urade
vlady) — planované zvysenie vymeriavacich zakladov a prijem z nich sa tak odchodom len 34
mladych Studentov stava neefektivnym

len v porovnani s Ceskou republikou slovensky zamestnanec so mzdou 10 000 eur mesacne

zarobi priblizne 0 10 000 eur rocne viac v Cistom prijme a bude pre zamestnavatela o 15 %

drahsi — nardsa sa investi¢ny potencial Slovenska vratane nadndrodnych firiem, ktoré zacnu
prehravat boj o nové typy vyroby napriklad v automobilovej vyrobe

slovenské firmy pre vysoké daniové zatazenie, ktoré premietnu do cien svojich tovarov a sluzieb
budd mat taz8iu poziciu oproti konkurencii v EU

znizenie danového zataZenia malych firiem podpori prechod zamestnancov na
obchodnopravne vztahy, ¢o je vrozpore so zaujmom vlady bojovat voci odvodovym

a danovym Unikom

D. Forma konsolidacie verejnych financii

s ¢im nemozZeme suhlasit je Struktura konsolidacie deficitu

hlavné znizovanie schodku verejnych financii plynie z novych dafovych opatreni a minoritnu
Cast tvoria vydavkové kapitoly

kazdé euro ziskané Statom na vysSich daniach, by malo byt kompenzované eurom
usporenym na vydavkovej strane $tatu a to sa nedeje

ak nam je prikladom Madarsko v oblasti transakénej dane, nech Francuzsko je nam
prikladom v oblasti konsolidécie, ktoré aZz 2/3 konsolidacie pre rok 2025 realizovalo na
vydavkovych kapitolach a len 1/3 na prijmoch

ak sa pozrieme na nizSie uvedené grafy — ktoré su z predkladaného vladneho materidlu —

zistime, kde je hlavny problém zniZovania rozpoctového deficitu
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GRAF 14 - Rozdelenie opatreni konsolidaéného balika GRAF 15 - Velkost' novych vydavkovych politik viady

(% HDP) arezervy (% HDP)
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Pozn.: Opatrenia znazomené v grafe viavo maju pozitivny vplyv na hospodarenie, opatrenia v grafe vpravo, naopak, negativny vplyv na hospodarenie.
Zdroj: EK, MF SR

u nas tvoria iba 0,6 % HDP opatrenia na vydavkovej strane a z toho polovica (0,3 % HDP) sa
pouzije na nové vydavkové politiky a druha polovica (0,3 % HDP) sa pouZije na rezervu v pripade
nepriaznivého ekonomického vyvoja alebo v pripade nizsieho vyberu ako planovalo MF SR
prakticky celé konsolida¢né usilie si na svojich pleciach odnasa prijmova strana v objem 1,4
% HDP pre rok 2025, v objeme 1,7 % HDP pre rok 2026 v objeme 1,6 % HDP pre rok 2027
avobjeme 1,7 % HDP pre rok 2028

konsolidaénymi opatreniami je pritom zatazena pritom prevaZzne iba produktivna cast

obyvatelstva, pricom sa zvySuju vydavky v prospech tej neproduktivnej

E. Druhy konsolida¢ny balik

nové figkalne pravidla EU umoZfuju SR rozloZit ozdravny proces na 7 rokov — vlada sa rozhodla
pripravit 4 — ro¢ny ozdravny plan a v roku 2027 dosiahnut deficit 3 % HDP

aby to vlada dosiahla, musi do roku 2027 predstavit dodato¢né konsolida¢né opatrenia vo
vySke 1,9 % HDP (2,8 mld. eur)

prvy konsolidacny balik vyéerpal tie jednoduchsie opatrenia konsolidacie a prakticky sa dotknu
kazdého — moznosti, kde konsolidovat v druhom bali¢ku uz vlada prili§ vefa nema
neuvazene by sa preto do pozornosti vlady mohli dostat navrhy na zvysenie darového
a odvodového zataZenia prace sibezZne so zvySovanim majetkovych dani, zniZzovanie ¢i zrusenie

II. dochodkového piliera...
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vidime, Ze vlada sa nepusta do opatreni, ktoré si vyZzaduju vacsie Strukturalne zmeny alebo
reformy, ale voli zmeny sadzieb alebo nové instituty

prvy konsolida¢ny balik pritom znizil atraktivnost Slovenska pre zahrani¢né investicie a to
najma vdaka dani z finan¢nych transakcii (sme jedini, kto ju ma zavedenu v eurozdne), ktord
nebola kompenzovana inym dafovym opatrenim

o novych opatreniach je preto potrebné vopred diskutovat v riadnom legislativnom konani,
kde sa riadne posudia vplyvy na podnikatelov

diskusiou by sa predislo opravam zakonov, ako sa teraz deje pri dani z finan¢nych transakcii
alebo potreba upravit sadzbu DPH pri alergikoch, ako uZ vlada avizuje

pripravou konsolidacného balicka v spolupraci s odbornikmi by sa prediSlo zvySeniu
neprehladnosti darfiovych zdkonov stanovenim rdznych kategdrii DPH (tu by bolo rieSenim

napr. ponechat 2 Urovne dane — 10 % a zakladnu DPH by stacilo zvysit na 21 %)

F. ZniZzenie financovania miest a obci

podielové dane pre mesta a obce sa zniZia zo 70 % na 55 % z dévodu prechodu kompetencie
za materské Skoly na $tat, ¢o povazujeme za nepomerné

readlne hrozi, Ze mestd a obce vypadok prijmov nahradia zvySovanim miestnych dani pre
podnikatelov

reforma financovania samosprav je nevyhnutna a odporudc¢ame ich prijmy napojit na vsetky
dane, nie len na jednu, ¢o by prinieslo vacsi priestor na celkovu Upravu dafovo odvodového

systému

G. Neadresnost 13. dochodkov

13. dochodok ma dostat kazdy poberatel starobného déchodku bez rozdielu
narok tak mdéze vzniknut aj stovkam ¢i tisickam oséb, ktoré odpracovali na Slovensku par
rokov a teraz Ziju dlhodobo v zahranici

takyto systém sa neda dlhodobo financovat a je potrebné ho adresne upravit
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