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A. Celkova ekonomicka situacia v stavebnictve

AKTUALNY STAV

1. Objem vykonov stavebnictva na Slovensku sa za posledné cca 3 roky prepadol o viac ako 20%. Za-
sluhu na tom m3d predovsetkym prepad verejne obstaravanych stavieb dopravnej aj obcianskej infra-
Struktury. Podiel stavebnictva na Slovensku na tvorbe HDP sa znizil zo 7% na sucasnych 5,5%, pri-
tom v okolitych Statoch tento podiel predstavuje 8 - 10%.

2. Situdcia je o to nepriaznivejsia, Ze Slovensko sa vyskou a celkovym podielom stavebnych investicii
prepada v porovnani s okolitymi statmi. Slovensko dostatocne necerpa financné zdroje uréené na vy-
stavbu, ale tieZ zvySuje investicny dlh, dlh na opravach a udrzbe uz existujucej infrastruktury, ¢o
zniZuje zivotnu Uroven aj konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky. Zaroveri sa neuplatiujia mul-
tiplikacné efekty v potrebnej vyske.

3. Kompetencie v stavebnictve na Slovensku boli v poslednych rokoch decentralizované medzi viacero
Ustrednych orgdnov statnej spravy, ¢im sa jednotlivé Glohy a aktivity stali eSte menej koordinova-
nymi ako v minulosti.

RIESENIE

a) Vytvorit vladnu entitu (Ustredny organ Statnej spravy) s kompetenciou strategického rozvoja SR.

b)  Znovu-vytvorit samostatnu sekciu stavebnictva na MD, pripadne MH, MIRRI (aj s ohladom na 50%
podiel verejného stavebnictva na stavebnej produkcii).

c) Vratit podiel stavebnictva na 7,5% HDP s cielom zvysit na 8,5% HDP, zabezpecit pravidelny a pred-
vidatelny prisun verejnych zdkaziek na stavebny trh.

d) Vypracovat a naprieé politickym spektrom odsuhlasit a schvélit dlhodobo zavizny a predvidatelny
plan vystavby nadnarodnej, narodnej a regionalnej technickej a dopravnej infrastruktury a po-
stupovat podla neho bez ohladu na to, aké politické zoskupenie je prave pri moci a to minimalne
na najblizSich 10 rokov, a to formou zavazného uznesenia vlady Zaroven zabezpedit financovanie
na obdobie minimalne 10 rokov pre projekty uvedené v plane vystavby.

B. Stavebna legislativa a jej aplikacia v praxi

AKTUALNY STAV

V r. 2022 bol prijaty Zakon ¢. 200/2022 O tzemnom planovani a Zdkon ¢. 201/2022 O vystavbe, ktoré nado-
budnu Gcinnost 04/2024. V sucasnej pravnej Uprave v oblasti vystavby pretrvévaju:

1. nizka odborna kompetentnost Uradnikov na stavebnych Uradoch profesijne nezabezpecené sta-
vebné urady a voluntarizmus rozhodovania na komunalnej tUrovni,

2. zdihavé, netransparentné a komplikované stavebné konania,

3. absencia narokov na vzdelanie a prax zhotovitelov stavieb stavbach verejnych investorov,
4. prakticky nulova digitalizacia povolovacich a administrativnych procesov,

5. vysoka miera administrativnej zataZe stavebnikov a stavebnych firiem pri podnikani.

Situdcia sa zhorsuje. Je ohrozena funkcénost prechodu na novy zakon, zodpovednost a autorita organov ve-
rejnej spravy a statu.

RIESENIE

Transparentné prerokovanie a prijatie:
a) Prijatie moderného legislativneho riesenia povolovania stavieb s potrebou EIA.



b)

c)

d)

Implementécia povinnosti MZP SR vyplyvajucich z novo prijatého zékona o vystavbe ako aj spravne
procesné nastavenie.

Priprava a implementacia digitalizacie povolovacich procesov a integrované vzajomne prepojena
sucinnost dotknutych organov Statnej spravy a verejnej spravy a samosprav.

Implementacia vykondvacich - vyhlasok k novému zakonu o vystavbe vratane sprdvneho zavedenia
do praxe.

C. Nepredvidatelnost a nekoncepénost vystavby u verejnych investo-

rov

AKTUALNY STAV

1.

6.

Stat nema jasno v prioritach vystavby technickej a dopravnej infrastruktury celodtatneho aj regio-
nalneho vyznamu. Vlada v kon&iacom sa volebnom obdobi opat zmenila priority a harmonogramy
vystavby kldcovych inZinierskych stavieb, ktoré navySe sama nedodrziava, vysledkom je chaos

v priprave stavieb a dalSie spomalenie tempa vystavby.

Dramaticky stupla neéitatelnost a nepredvidatelnost zarad'ovania investicii na stavebny trh a teda
projektové, inZinierske a stavebné firmy nemaji moznost véas profilovat odborné fudské a technické
vybavenie a planovat svoje vykony. Firmy svoje kapacity utimuju alebo prestvaju do zahranicia, ¢o je
z Casti nevratny proces a tieto odborné kapacity budu chybat.

Viazne investi¢na priprava zdkaziek - v désledku zvysujuceho sa chaosu a neodborného pristupu in-
vestorskych organizacii (NDS, SSC, ZSR, MD SR) - nejasné zadania pre projektantov, neprofesional-
na komunikacia s Ucastnikmi vystavby i verejnostou a nizka kvalita projektovych dokumentacii,

a dalSich podkladov pri priprave stavieb, ktora sa nasledne prejavuje problémami v realizacnej faze.

Alarmujuca nedostato¢nad aktivita v priprave zdkaziek v oblasti dopravnej aj obcianskej infrastruktu-
ry, nedostatok projektov pripravenych na vystavbu napriek deklarovanym prioritdm v investicnej vy-
stavbe v Plane obnovy a odolnosti SR, planu REPowerEU, ako aj nového programového obdobia EU
2021 - 2027.

Technicky a odborne nedostato¢né pripravené verejné obstaravanie ma za nasledok prietahy (vela
inak zbytoénych otazok uchadzacov, namietok, atd’). Nejasné kritéria ucasti a neprofesiondlne reali-
zované verejné obstaravanie ma za nasledok, Ze vyber dodavatelov sa natahuje aZz na niekolko ro-
kov, pripadne su sutazné podmienky a kritéria nastavené spésobom, Ze to vedie k nepodaniu ponuk
uchadzacov. Drviva vacsina verejnych obstaravani je obstaravana na zaklade jediného kritéria a to
formy obstardvania (napr. PTK, Sutazny dialdg), v ramci ktorych by mohli byt ponuky uchadzacov
hodnotené aj na zaklade inych kritérii ako len najniz3ej ceny. Takouto progresivhou metédou je me-
téda Best Value adaptovand UVO v r. 2017 (beZne pouZivand v zahranici — Skandinavia, Holandsko,
Ceska republika).

Stat rezignoval na investicie financované zo $tatneho rozpoctu.

RIESENIE

a) Vypracovat a napriec politickym spektrom odsuhlasit a schvalit dlhodobo zavizny a predvidatel-
ny plan vystavby nadndrodnej, narodnej a regionalnej technickej, dopravnej aj ob¢ianskej in-
frastruktary a postupovat podla neho bez ohladu na to, aké politické zoskupenie je prave pri mo-
ci minimalne na najblizsich 10 rokov, a to formou zdvazného uznesenia vlady Zaroven zabezpece-
nie financovanie na obdobie minimalne 10 rokov pre projekty uvedené v plane vystavby.

b) Vypracovat zvlastne zmluvné podmienky pre stavby realizované z EU fondov pre jednotlivé seg-
menty zvlast (NDS, SSC, ZSR, MD SR) pod zastitou MD SR.



c) Vypracovat metodické usmernenia (pod odbornou zastitou MD SR) pre claimovd agendu, meto-
diku BIM, triednik stavebnych prac, pre stavby (realizované z EU zdrojov, SR, resp. inych zdrojov)
pre jednotlivé segmenty zvlast (dopravna infrastruktura, ekologické stavby , obc¢ianska infrastruk-
tdra) a vyznamnych klientov (NDS, SSC, ZSR, MD SR).

d) Kodifikovat a zaviest do praxe verejného obstaravania (pri zadavani a hodnoteni) prvky metédy
BEST VALUE, zeleného VO ako aj zavedenie do praxe sp6sob verejného obstaravania inovacii.

e) Uskutoénit zasadni persondlnu obmenu na odbornych poziciach statnych investorskych organi-
z4cii, do tychto organizécii vratit skutocnych odbornikov s redlnou odbornou praxou v oblasti pri-
pravy, vystavby a managementu konkrétneho druhu investicii.

D. Nizka odbornost verejného obstaravania stavebnych prac a inovacii

AKTUALNY STAV

Verejné obstaravanie je sice vyznamnym, ale este stdle problémovym a neefektivnym prostriedkom alo-
kacie vyznamného podielu verejnych zdrojov do rozvoja socialnej a inzinierskej infrastruktury.

Zasadnym problémom zniZujucim kvalitu prostredia verejného obstaravania, férovost sttaznych podmie-
nok a rovnakych prileZitosti je najma nizka odbornost verejnych obstaravatelov, ich vedomosti a zrué-
nie na kvalitu obstaravanych stavebnych prac, a to najma pre neznalost odbornej problematiky, procesov
a poziadaviek na vystavbu.

Sucasny stav je charakteristicky tym, Ze:

e panuje absencia redlnych narokov na vzdelanie a prax odbornikov
e nepouZivaju sa iné hodnotiace kritéria okrem ponukovej najnizsej ceny

® nie sU pouzivané inovativne a zelené a socidlne kritéria

RIESENIE

1. Vsulade s odporaéaniami Eurépskej komisie zabezpeéit profesionalizaciu verejného obstaravania
legislativnym ramcom, ktory zabezpeci jej kontinuitu aj pocas striedania politickych cyklov, a to:

e zavedenim institutu odborne spdsobilych osdb v podobe, v ktorej bol sticastou zakona ¢. 345/2015
Z.z. 0 o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

o a/alebo zakonom zriadenej komory, ktora bude zabezpecovat vydavanie povoleni pre vykon ¢in-
nosti vo verejnom obstardvani, dohlad nad vykondvanim tychto ¢innosti, vratane vykonavania dis-
ciplinarnych pravomoci a zabezpecovat vzdelavanie svojich ¢lenov.

2. Zaviest do praxe, s vyuzitim prostriedkov z technickej pomoci pre verejné obstaravanie, spracova-
nie vzorovych typovych rieSeni opakujticich sa stavebnych verejnych zakaziek (napr. verejnych
priestorov, detskych ihrisk, a pod.) ako pomaocky pre verejnych obstardvatelov ako spravne postu-
povat.

3. Zvysit metodicku ¢innost UVO a propagovanie inovativnych metdd verejného obstardvania staveb-
nych prac.

4. Podporovat odbornu pripravenost obstaravatelov, informovanost a odbornu pripravu investorov,
kontrolnych orgéanov a zlepsit ich pripravenost aj odvahu na implementaciu novych metdd a meto-
dik v oblasti obstaravania stavebnych prac formou pravidelného vzdeldvania pod zastitou UVO
(napr. sposob akreditacie).



E. Zaostavajuca digitalizacia verejnej spravy a investicnej vystavby

AKTUALNY STAV

1. Zaostava digitalizacia verejnej spravy, menovite stavebnych tradov a dalSich dotknutych organov.
Doteraz nie je mozné ani len predloZit projektovi dokumentaciu a Ziadost o povolenie stavby
v elektronickej forme.

2. Prakticky nulova je priprava verejnej spravy na Informacné modelovanie stavieb — BIM, Co je za-
sadny krok pre digitalizaciu stavebnictva. Absentuje akykolvek legislativny ramec upravujici prob-
lematiku BIM. Daleko pred nami su krajiny ako Loty$sko, Macedénsko, Grécko ale i Ceska repub-
lika.

RIESENIE

a) Pokradovat v digitalizacii povolovania stavieb, tak ako ho nastavil zakon o vystavbe tzn. prijat legis-
lativny rdmec a technické Standardy elektronickej projektovej dokumentdcie, stavebného dennika a
komunikdacie medzi stavebnikom, projektantom, zhotovitelom stavby a stavebnym Uradom. K tomu
pripravit plan implementécie, vratane vybavenia HW a preskolenia velkého poctu osob.

b) Zapojit do spracovania implementécie BIM v SR aj profesijnt organizaciu (ZSPS) a zahdjit imple-
mentaciu na narodnej Urovni.

c) Urychlene pripravit pléan k zabezpeéeniu schopnosti obstaravat nadlimitné zakazky v BIM od
r. 2024 v zmysle doporuéeni EU.

F. Chybajuce najomné byvanie

AKTUALNY STAV

1. Slovensko je dlhodobo na chvoste podielu ndjomného byvania z celkového bytového fondu. V kra-
jinach Eurdpskej unie sa podiel ndjomnych bytov pohybuje od 19 do 62 % z celkového bytového
fondu. Podiel ndjomnych bytov z bytového fondu predstavuje na Slovensku len asi 6 %. Podpora
bytovej vystavby prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania sa prioritne zameriava na do-
macnosti s nizkymi prijmami.

2. Uplne absentuje ekonomické ndjomné a podnikové byvanie. Negativne to vplyva na moznosti
mobility pracovne;j sily (ekonomicky vyvoj) a podporu byvania mladych rodin (demograficky vyvoj).

RIESENIE

a) Uvolnenie odpisovej politiky.
b) Zmeny uGctovnych pravidiel pre DPH pri bytoch.
c) Legislativne kroky na zlep$enie vymahatelnosti ndgjomného vztahu.

d) Reforma podpory zo strany Statneho fondu rozvoja byvania.

G. Nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil

AKTUALNY STAV

1. Neustdle persondlne vymeny na manazérskych aj odbornych poziciach v $tatnych investorskych
organizaciach maju za nasledok neodbornost, nekvalitu pripravy investicii a chybajicu kontinuitu.
Situacia u niektorych Statnych organizacii je katastrofalna.
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V sucasnosti absentuje racionalny systém celoZivotného vzdelavania. Vo vztahu k o¢akavanym
zmenam na trhu prace bude aj v stavebnictve (technologicky vyvoj) potrebné zvladnut systémovo
rozsiahle preskol'ovanie a rekvalifikacie, na o vSak SR nie je pripravena. Navrhy ZSPS pripravené
ako vysledky medzinarodnych projektov neboli akceptované.

RIESENIE

a)

b)

d)

e)

f)

H.

Vytvorit podmienky pre personalnu stabilitu na NDS, ZSR, SSC a dal3ich $tatnych investorskych or-
ganizdacidch atd. - na zaklade vysledku konkurzu volba veducich manazérov v NR SR na 7 rokov (ako
UVO, stav. urad).

Zasadna personalna obmena - na odbornych poziciach investorskych organizacii o skutocnych od-
bornikov:
e sredlnou odbornou praxou v oblasti,

e najlepsie vratit tych, ktori v minulosti dosahovali poZzadované vysledky.

Nastavit systém celoZivotného vzdelavania s jeho prepojenim na trh prace a jeho systémové
(viaczdrojové) financovanie, a v iom tak, aby si ¢ast ndkladov spojenych s financovanim dalsieho
vzdeldvania svojich zamestnancov mohli zamestnavatelia zapocitat oproti danovej povinnosti z pri-
jmu pravnickej osoby.

Optimalizovat siet strednych 3kdl stavebného smeru v Gzkej spolupréci so zamestnavatelmi
v stavebnictve s ciefom zvysit kvalitu a podmienky vzdelavania.

Akcentovat podporu komplexne vybavenym nadpodnikovym Centram odborného vzdelavania a
pripravy v stavebnictve, ako aj nadpodnikovym centrdm v stavebnictve vratane zavedenia celozi-
votného vzdelavania.

Poverit ZSPS koordinovanim aktivit vzdelavacich instittcii so zastupcami zamestnavatelov pri
tvorbe jednotlivych osnov vzdelavacich programov v stavebnictve, aby sa stéle tieto kurzy prispo6-
sobovali potrebam trhu prace.

Zintenzivnit aktivity zodpovednych ministerstiev pre zvySovanie povedomia o studiu stavebnictva
a o moznostiach uplatnitelnosti v stavebnictve.

Propagovat nedostatkové profesie zo strany $tatu ako aj nastavenie néstrojov na zatraktivnenie
ich studia.

Znovu spustit pozastaveny monitoring uplatnenia absolventov $kél v praxi a vysledky pouzivat pre
aktivne riadenie.

Kompenzacie navySenych opravnenych nakladov zhotovitelov na
verejnych stavbach

AKTUALNY STAV

1.

Ku dneSnému diiu neboli kompenzované prakticky Ziadnemu zhotovitelovi naroky nepredvida-
telného navysenia cien v r. 2020 — 2023 na verejnych stavbach. A to napriek metodickym usmer-
neniam UVO, MD SR a EK.

Pasivny pristup vlady je zarazajuci o to viac, Ze u velkého poctu rozostavanych projektov by islo o
opravneny naklad z ESI fondov, ktoré zaroveri rekordne necerpame. A teda vyplatenim prislugnych
doplatkov by prostrednictvom ozdravenych stavebnych firiem cez multiplikacné efekty pritiekli do
slovenskej ekonomiky prostriedky pre jej ozivenie. Stat sa nerieSenim opravnenych kompenzacii
zvySenych stavebnych ndkladov chova imperidlne — svojou monopolnou silou na verejnych zakaz-
kach vysal z mnohych predovsetkym malych a strednych stavebnych spolo¢nosti posledné zvysky
finanénych prostriedkov a tym prispel k prekresleniu mapy konkurencie na slovenskom stavebnom
trhu.



RIESENIE

Urychlene zaviest v rdmci ministerstiev akény plan realizacie kompenzacii opravnenych a vyéislenych
nakladov nepredvidatelného navysenia cien v r. 2020 — 2023 na verejnych stavbach podla uz schvale-
nych metodickych pokynov.

I. Vytvorenie podmienok pre podporu konkurencieschopnosti staveb-
nictva

AKTUALNY STAV

VIada SR, na rozdiel od okolitych Statov, taktiez doteraz Ziadnymi cielenym programami nepodporuje
inovacie, potrebné technologické zmeny a zmeny v kvalifikacidch pracovnikov v stavebnictve, napriek
tomu, Ze $tat spolu so samospravami je a bude dlhodobym zdkaznikom cca 40 - 50% stavebnych vykonov.
Pokial tento nepriaznivy stav nebude rieseny, slovenské stavebnictvo strati konkurencieschopnost a ne-
bude schopné plnit o¢akavané poziadavky transformacnych procesov slovenského hospodarstva a nebude
motorom rastu ekonomiky podobne ako je tomu v inych Statoch EU.

RIESENIE

a) Pripravit cielené projekty pre podporu vyrobkovych, technologickych a riadiacich inovacii
v stavebnictve. Nastavit systém celoZivotného vzdelavania s jeho prepojenim na trh prace a jeho
systémové (viaczdrojové) financovanie.

b) Podpora slovenskych subjektov: dafiovi rezidenti na SVK, KUV dafiovy rezidenti na SVK, vyuZivat in-
dex danovej spolahlivosti, regiondlne zvyhodnenia a bonifikacie.

J. Obnova budov

AKTUALNY STAV

1. Vobnove budov panuje roztriesteny a neodborny pristup a nekoordinovanost. Vysledkom je nee-
fektivnost investicii a éasové straty.

2. Odbornici ZSPS a dalsich slovenskych subjektov pracuju na viacerych EU projektoch v oblasti inova-
cii a zlepSovania obnovy budov, pricom na Slovensku nie je zaujem Statu o vysledky do praxe.

RIESENIE

V spolupraci so ZSPS:
a) pripravit cielené projekty pre kombinované financovanie (fin. schémy),
b) zvysit odbornost riadiacich organov,

c) rozsirit odbornu spolupracu pri stavebnych a technologickych opatreniach.
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